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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate precum si pentru reglementarea unor masuri

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate precum si pentru reglementarea unor masuri,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din
14.04.2020 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D382/14.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile s1 indemnizatiile de asigurari sociale de sdnatate,
urmarindu-se a se interveni, in principal, asupra reglementarilor
referitoare la conditiile si modalitatea de acordare a certificatelor de
concediu medical pentru carantina si a indemnizatiilor aferente acestor
certificate. Totodata, la art.Il se instituie o derogare de la prevederile
art.38 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.158/2005, in sensul
stabilirii in sarcina institutiilor si autoritatilor publice angajatoare a
obligatiei de a suporta integral indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate aferente certificatelor de concediu medical pentru carantina,
de care beneficiaza personalul propriu.



De asemenea, prin solutia propusa la art.IIl, se urmareste crearea
cadrului legal necesar acordarii indemnizatiet de hrana pentru
personalul din sistemul sanitar si cel din unitatile de asistenta sociala
respectiv servicii sociale cu cazare, publice, implicat in aplicarea
masurilor de prevenire, limitare si tratare a cazurilor COVID 19,
indiferent de timpul efectiv lucrat.

2. Referitor la obiectul de reglementare, semnaldm ca norma
preconizata la art.IIl nu are legatura tematica cu solutiile legislative de
la art.I s1 II. Prin urmare, este de analizat daca solutia legislativa de la
art.I1l nu ar trebui sa fie cuprinsd intr-un act normativ distinct.

3. La titlu, intrucat acesta trebuie sda exprime In mod sintetic
obiectul reglementarii, este necesar ca dupa sintagma ,,reglementarea
unor masuri” sd se adauge o sintagmd prin care sd se precizeze in
mode expres domeniul in care vor fi adoptate masurile respective.

4. La primul alineat al preambulului, pentru redarea corecta si
completa a istoricului legislativ al Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.1/1999, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se va
inlocui cu formularea ,,aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.
Reiteram aceastd observatie pentru toate normele de trimitere la acest
acelasi normativ.

Intrucat enuntd un singur considerent, textele redate la primul
si al doilea alineat se vor comasa intr-un singur alineat.

Din ratiuni de redactare, celelalte alineate vor debuta cu litera
mare.

La al treilea alineat, este necesara revederea textului, urmand
a f1 disjuns, deoarece enuntd doud considerente (primul debuteaza cu
,,Juand in considerare” , iar al doilea cu ,,intrucat este necesar”).

Totodata, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,persoanele cu
COVID-19” se va inlocui prin sintagma ,,persoanele infectate cu
COVID-19”. In plus, dupi titlul actului normativ la care se face
trimitere se va insera expresia ,,aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.399/2006, urmata de sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”. Reiteram aceastd observatie
si pentru art.II din proiect.

La al saselea alineat, intrucat se face referire la doud institutii
juridice civile distincte - prescriptia si decaderea - care, potrivit
formularii considerentului, ar trebui sa se aplice in acelasi tip de
situatii, este necesard revederea textului si modificarea acestuia in
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consecintd, urmand a se revedea si sintagma ,,dreptului persoanelor in
drept de a solicita”.

5. La art.I partea introductiva, pentru respectarca uzantelor
redactionale, marcarea se va face in forma abreviata , Art.I”,
observatia fiind valabila si pentru art.II si II1.

6. La art.I la pct.1, partea dispozitiva se va reda sub forma:

,,1. Dupa alineatul (3) al articolului 13 se introduce un
nou alineat, alin.(4) cu urmatorul cuprins:”.

Dupa acelasi model se va reda si partea dispozitiva de la pct.8.

7. La pct.1 este necesard reconsiderarea textului preconizat
pentru art.13 alin.(4), in privinta sintagmei ,,durata de acordare a
concediilor si a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
munca determinatd de infectia cu COVID-19, in limitele de la
alin.(1)”. Reconsiderarea este necesard deoarece pe de o parte rezultd
ca durata de acordare a respectivelor concedii este stabilita la nivelul
unui act normativ secundar - un asemenea act putand doar prevedea
elemente in functie de care sd se poatd stabili durata efectiva a
concediului -, 1ar, pe de altd parte, deoarece trimite la alin.(1), printr-o
redactare improprie, ,,in limitele de la alin.(1)”, in locul sintagmei
corecte ,,in conditiile alin.(1).

Precizam ca la alin.(1) se stabileste la durata maxima de
acordare a indemnizatiel pentru incapacitate temporara de munca in
interval de un an.

Totodatd, este necesard si reconsiderarea sintagmei ,sunt
prevazute in normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta’,
deoarece din text rezulta ca exista deja norme de aplicare aferente noii
ipoteze. In aceste conditii, trimiterea din ordonantid la prevederi
existente in propriile norme de aplicare este inutild si neconforma
normelor de tehnici legislativa. In schimb, din formularea din partea
de debut a alineatului al treilea al preambulului — ,Jluand in
considerare necesitatea introducerii unor prevederi care reglementeaza
faptul ca, modul si durata de acordare a certificatelor de concediu
medical de care beneficiaza persoanele cu COVID-19, se stabilesc in
normele de aplicare a Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr.158/2005- rezultd ca normele de aplicare aferente noilor ipoteze
nu exista si urmeaza a fi adoptate.

In altd ordine de idei, intrucat sintagma ,,normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta’ este imprecisa In privinta naturii
actului normativ prin care vor fi aprobate, este necesara ca textul sa
stabileasca dacd acesta va fi un ordin, urmand sa trimita si la Ordinul
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ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate  nr.15/2018/1311/2017, cu  modificarile  ulterioare,
prevazandu-se in mod clar daca acesta va fi supus unor interventiilor
legislative dispuse prin prezentul proiect.

8. La pct.2, din considerente de tehnica legislativa, partea
dispozitiva va debuta astfel:

,,2. Alineatul (1) al articolului 20 se modifica...”.

Reiteram aceastd observatie pentru partea dispozitiva de la pct.9.

9. La pet.3 referitor la textul preconizat pentru art.20! alin.(1), este
necesara revederea formularii ,,persoanele prevazute la art.1, carora li se
interzice continuarea activitatii si pentru care a fost instituita masura de
carantina institutionalizata sau la o locatie declarata de catre persoana
carantinata sau prin izolare”, prezintd deficiente sintactice, fiind
neclara in privinta sintagmei ,,sau prin izolare”, deoarece nu se indica
modul de dispunere a masurii izoldrii si nu rezultd nici daca
respectivelor persoane li se interzice continuarea activitatii.

De asemenea, referitor la sintagma ,,infectare cu virusul SARS-
CoV-2”, avand in vedere cd in cadrul preambulului si la art.I pct.1, la
textul propus pentru art.13 alin.(4), este utilizata sintagma ,,infectia cu
COVID-19”, pentru unitate redactionald, recomandam utilizarea
aceleiasi sintagme in tot cuprinsul proiectului.

Aceeasi neclaritate determinatd de deficiente sintactice o
semnaldm si referitor la textul preconizat pentru alin.(2), in privinta
formularii ,,dupa ultima zi a perioadei de carantina institutionalizata
sau la o locatie declarata de catre persoana carantinata sau prin
izolare”, f1ind necesara reconsiderarea textului.

10. La pct.4, la textul propus pentru alin.(2) al art.27', constatim
o incalcare a prevederilor art.50 alin.(1), teza finala din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca ,,art.6 alin. (3)” face la randul sau trimitere la ,,art. 147 alin.(1)
din Codul fiscal”, fiind necesara indreptarea acestui aspect.

11. La pct.6 referitor la textele preconizate pentru art.28 alin.(1)
si (2), pentru precizia normelor, dupa sintagma ,,casa de asigurari de
sdnatate” este necesard inserarea unei trimiteri la art.27! alin.(2), daca
aicl sunt prevazute entitdtile vizate care pot elibera certificate de
concediu medical.

12. La pct.8, referitor la textul propus pentru alin.(1') al art.40,

sugeram reanalizarea trimiterii la art.32 alin.(1), deoarece aceasta nu
face referire la persoane.
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De asemenea, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,precum si
platitorii” se va reda sub forma ,,precum si de platitorii”.

13. La artIl, intrucat in actuala redactare norma este
retroactiva si deci, neconstitutionala, este necesard reconsiderarea
raportdrii la veniturile aferente lunii martie 2020.

Totodata, este necesara completarea dispozitiei cu prevederea
exceptarii de la suportarea indemnizatiei de catre institutiile si
autoritatile publice vizate, pentru cazurile cind persoanele plasate
in carantina sau pentru care s-a dispus masura izolarii parasesc locul
unde au fost izolate sau unde li s-a instituit carantina, prin
incilcarea dispozitiilor legale - a se vedea art.3 alin.(2) din
Ordonanta militard nr.4 din 29 martie 2020 privind masuri de
prevenire a raspandirii COVID-19.

In plus, intrucat in actuala redactare, textul nu poate fi aplicat in
ceea ce priveste ipoteza izolarii, este necesard reconsiderarea formularii
imprecise ,,certificatelor de concediu medical pentru carantina
institutionalizata sau la o locatie declarata de catre persoana
carantinata sau prin izolare, ca urmare a unei suspiciuni de infectare
cu virusul SARS-CoV-2, de care beneficiaza personalul propriu’.

Precizam ca, din cauza exprimadrii eliptice si a unor deficiente
sintactice, nu se intelege daca este vizata izolarea dispusa de autoritati
sau de angajator si nici cum se aplica norma referitoare la concediile
medicale de carantina in cazul izolarii.

14. La art.IIl, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesara indicarea actului normativ care prevede ,unitatile de
asistenta sociala respectiv servicii sociale cu cazare, publice” vizate.

Totodata, intrucat sintagma ,,potrivit reglementarilor legale in
vigoare” nu asigura precizie normei, este necesara inlocuirea acesteia
cu trimiterea la prevederile concrete prin care a fost stabilita acordarea
indemnizatiei de hrana.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.356/15.04.2020



